
แผนพัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ 
อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

 

ส่วนที่ 1 
หลักการและเหตุผล  

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 

         1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 258 (4) ได้ก าหหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐ เพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท างาน                   
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความเหมาะสมและผลสัมฤทธิ์ของงานแต่ละบุคคล           
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจ           
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 
         2) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ก าหนด           
ให้ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่าง
สม่ าเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารในส่วนราชการและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่างๆ เพ่ือน ามา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและ
พัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มี
ประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้อง
กับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
         3) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และ
ประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ 12  ส่วนที่ 3 การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติ เพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและ
วิธีปฏิบัติราชการ บทบาท หน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทีดี             
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด และก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร           
เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติท่ีดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้น
ได้อย่างมีประสิทธิภาพในการจัดท าแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องก าหนดตามกรอบ
ของแผนแม่บทการพัฒนาที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด โดยให้ก าหนดเป็น
แผนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา 3 ปี ตามกรอบของแผนอัตราก าลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น   
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          4)  สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง   
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การต่างๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความ
พยายามปรับตัวในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การการปรับเปลี่ยน           
วิธีคิด วิธีการท างาน เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่างๆ มาพัฒนาองค์กร            
ซึ่งน าไปสู่แนวคิด การพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้
ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่าง
เหมาะสม 
          5) ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสมุทรสงคราม เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2545  หมวดที่ 12  
ส่วนที่ 3 การพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ข้อ 258-259 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีการพัฒนา       
ผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นพนักงานส่วนต าบลก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติงาน เพ่ือให้รู้ระเบียบ 
แบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นพนักงานส่วนต าบลที่ดี            
โดยการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลต้องด าเนินการพัฒนาให้ครบถ้วนตามหลักสูตรที่ก าหนด เช่น การพัฒนา
ด้านความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ให้ใช้วิธีการฝึกอบรมในห้องอบรม การฝึกอบรมทางไกล หรือการ
พัฒนาตนเองก็ได้ หากองค์การบริหารส่วนต าบลมีความประสงค์จะพัฒนาเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับความ
จ าเป็นในการพัฒนาของแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบลที่จะด าเนินการจะต้อง
ใช้หลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลก าหนดเป็นหลักสูตรหลัก และเพ่ิมเติมหลักสูตรตามความ
จ าเป็นที่องค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็นว่ามีความเหมาะสมต่อไป การพัฒนาพนักงานส่วนต าบล
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ ให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถเลือกใช้วิธีการพัฒนาอ่ืนๆ ได้ เช่น           
การพัฒนาโดยผู้บังคับบัญชา และการฝึกภาคสนาม และอาจกระท าได้โดยส านักงานคณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ส านักงานคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) องค์การบริหาร
ส่วนต าบลต้นสังกัด หรือองค์การบริหารส่วนต าบลต้นสังกัดร่วมกับส่วนราชการอ่ืนหรือภาคเอกชนก็ได้ 
 
           เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบจึงได้จัดท าแผนพัฒนา
บุคลากร 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพนักงาน       
ส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานครู และพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกทั้งยังเป็น
การพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรองค์การบริหารส่วน          
ต าบลโรงหีบ อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการ           
ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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1.2  วัตถุประสงค์ 
 

              1) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ มีการพัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ
เป็นไปตามหลักสูตรมาตรฐานก าหนดต าแหน่งและตามท่ี ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ก าหนด 
              2) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบมีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโรงหีบ มีกรอบความรู้ ทักษะ และสมรรถนะในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานที่คณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ก าหนด) 
              3) เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง โดยการ
ประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพใน
บริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
              4) เพ่ือให้บุคลากรท้องถิ่นมีความรู้ทั้งในด้านพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับ
งานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหารและด้านคุณธรรม
และจริยธรรม  
              5) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ สร้างองค์การแห่งการเรียนรู้ ที่เอ้ือให้บุคลากรเกิดการ
เรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างนวัตกรรมทั้งผลผลิตและ
การให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่  
 
1.3  ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 
 

              องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ  ได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2569  ตามค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ ที่ 96/2566 ลงวันที่             
13 มิถุนายน 2566 ประกอบด้วย 

1) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล             ประธานกรรมการ 
2) ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล              กรรมการ 
3) รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล            กรรมการ 
4) ผู้อ านวยการกองคลัง              กรรมการ 
5) ผู้อ านวยการกองช่าง              กรรมการ 
6) ผู้อ านวยการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม                     กรรมการ 
7) ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กรรมการ 
8) หัวหน้าส านักปลัด อบต.      กรรมการและเลขานุการ 
 
 

 โดยคณะกรรมการดังกล่าวข้างต้น ร่วมพิจารณาจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรในสังกัดให้ครอบคลุม 
ดังนี้ 

1. การก าหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร  วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ        
ในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า พนักงานครู และพนักงานจ้าง ให้มีความสอดคล้อง         
กับต าแหน่งและระดับต าแหน่งในแต่ละสายงานที่ด ารงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 

2. ให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ ต้อง ได้รับการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถในหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตร อย่างน้อย ปีละ 1 ครั้ง หรือตามที่ผู้บริหาร
ท้องถิ่นเห็นสมควร ได้แก่ 
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     (1) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
     (2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ 
     (3) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนด

ต าแหน่ง 
     (4) หลักสูตรด้านการบริหาร 
     (5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
3. วิธีการพัฒนาบุคลากร โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจ าเป็น

และความเหมาะสม  ได้แก่ 
     (1) การปฐมนิเทศ 
     (2) การฝึกอบรม 
     (3) การศึกษาหรือดูงาน 
     (4) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
     (5) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม 
     (6) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 
4. งบประมาณในการด าเนินการพัฒนา ในแต่ละหลักสูตรหรือแต่ละวิธีการส าหรับการ

พัฒนาบุคลากรร ตามแผนการพัฒนาบุคลากรให้ครอบคลุม โดยค านึงถึงความประหยัดคุ้มค่า เพ่ือให้การ
พัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

5. การติดตามประเมินผล  ก าหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้อง
กับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของบุคลากรให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพ่ือให้เป็น
ประโยชน์ในการวางแผนอัตราก าลัง การวางแผนบริหารบุคลากร การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้า            
ของบุคลากร ซึ่งมีความส าคัญและจ าเป็นในการพัฒนาองค์กรและการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กร 3 ปี
ถัดไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 2  
การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 

 

2.1  ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

        การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ ใช้การวิเคราะห์ภารกิจ 
อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง โดยพิจารณก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ดังนี้ 

(1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
1) การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก 
2) การจัดให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
3) การจัดให้มีการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
4) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
6) การสาธารณูปการ 

(2) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
1) การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
2) การป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
3) การจัดให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

(3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
3) การผังเมือง 
4) การจัดให้มีที่จอดรถ 
5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
6) การควบคุมอาคาร 

(4)  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชกรรมและการท่องเที่ยว  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1) การส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
2) การจัดให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
3) การบ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
4) การจัดให้มีตลาด 
5) การท่องเที่ยว 
6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ 
8) การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน 
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(5) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
1) การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและ       

สิ่งปฏิกูล 
3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 

(6) ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
1) การบ ารุงรักษา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
2) การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
3) การจัดการศึกษา 
4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

(7) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 
1) กานสนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
2) การปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม           

ความจ าเป็นและสมควร 
3) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการป้องกัน 
4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
5) การก่อสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

 
2.2 ภารกิจหลักและภารกิจรองที่องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบจะด าเนินการ 
 

       ภารกิจหลัก 
1) ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2) ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3) ด้านการส่งเสริมการศึกษา 

       ภารกิจรอง 
1) ด้านการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
2) ด้านการสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
3) ด้านการส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 
5) ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6) ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
7) ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
8) ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 
 

 



7 
 
2.3  การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาบุคลากร 
        ในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบได้มีการส ารวจความต้องการ         
ของบุคลากร เพ่ือน ามาวิเคราะห์และสรุปความต้องการของบุคลากรในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรให้มี
ประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากรและองค์การบริหารส่วนต าบล ในการพัฒนาทักษะ
ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากรได้ค านึงถึงกรอบภารกิจหลักเป็นส าคัญ และได้สรุปความต้องการ          
ของบุคลากร ดังนี้ 

(1) ความต้องการด้านทักษะ 
      1) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 

              2) ทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง เช่น ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานของ  
                  ต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์ดีด งานด้านช่าง  เป็นต้น 

      3) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
      4) ทักษะทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
      5) ทักษะการประสาน 
2) ความต้องการด้านความรู้ 

1) ความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ 
2) ความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน เช่น ความรู้ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานทั่วไป ระเบียบ 
   กฎหมาย เช่น นโยบายส าคญัของรัฐบาล ระเบียบ กฎหมายต่างๆ เป็นต้น 

      3) ความรู้ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ที่รับผิดชอบ เช่น  ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้าง                  
          ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ เป็นต้น 
      4) ความรู้ด้านคุณธรรม จริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น  
          จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
      5) ความรู้การด ารงชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3) ความต้องการพัฒนางาน 

1) การพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ 
2) การบริหารงานและการบริหารคน เช่น เรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ              
   การประสานงาน เป็นต้น 
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2.4  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ ส าหรับจัดท าแผนพัฒนา

บุคลากร ซึ่งจะช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคที่มีผล
ต่อองค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบอันจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางาน         
ของบุคลากร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม มีปัจจัยที่น ามาพิจารณา 2 ส่วน ดังนี้ 

1. ปัจจัยภายใน (Internal Environment Analysis) ได้แก่ 
        1.1  จุดแข็ง (Strengths) เป็นการวิเคราะห์ว่า มีปัจจัยภายในองค์กรใดที่เป็นข้อได้เปรียบ

หรือจุดเด่นที่ควรน ามาใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร  เช่น  
                1) การก าหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานและหน้าที่ที่ปฏิบัติชัดเจน 
                2) ผู้บริหารมีการส่งเสริมการพัฒนาของบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
                3) มีการใช้ระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยู่เสมอ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว 
                4) ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาทั้งด้านวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยู่เสมอ 
                5) เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 
        1.2 จุดอ่อน (Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ว่า มีปัจจัยภายในองค์กรใดที่เป็นข้อเสียเปรียบ

หรือจุดด้อยที่ควรน ามาปรับปรุงให้ดีขึ้นในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร และขจัดให้หมดไป อันจะเป็น
ประโยชน์ต่อองค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น เช่น 

               1) การปฏิบัติงานระหว่างส่วนราชการยังขาดการท างานแบบบูรณาการเชื่อมโยงกัน 
               2) เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
               3) เจ้าหน้าที่ยังขาดความตะหนักและรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
               4) ขาดการสร้างวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร และคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจ 

ขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ 

    2. ปัจจัยภายนอก (External Environment Analysis) ได้แก่ 
         2.1 โอกาส (Opportunities)  เป็นการวิเคราะห์ว่า มีปัจจัยภายนอกองค์กรใดที่สามารถ

ส่งผลกระทบที่เป็นประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร สามารถ
สร้างเป็นโอกาสหรือน ามาเสริมสร้างให้หน่วยงานเข้มแข็ง เช่น 

               1) นโยบายของรัฐบาลเอื้อต่อการพัฒนาและการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

               2) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรต่างๆ             
อย่างต่อเนื่อง 

               3) ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ท าให้ได้รับข้อมูลข่าวสารต่างๆ                
ทีจ่ าเป็นต่อการปฏิบัติงานอยู่เสมอ 

               4) ประชาชนมีสว่นร่วมต่อการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
               5) รัฐบาลมีการกระจายอ านาจและภารกิจให้ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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         2.2 อุปสรรค (Threats)  เป็นการวิเคราะห์ว่า มีปัจจัยภายนอกใดที่สามารถส่งผลกระทบ
เป็นภัยคุกคามก่อให้เกิดผลเสียทั้งทางตรงและทางอ้อมในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรได้ และจ าเป็นต้อง
ปรับกลยุทธ์หรือขจัดอุปสรรคหรือภัยคุกคามขององค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ เช่น 

              1) การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอ 
              2) ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
              3) ภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
              4) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
              5) การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้            

ถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 

2.5 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ป ี
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

2. กองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 

3. กองช่าง                                     
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

4.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม                              
(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ระดับต้น) 

 5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม                                                       
            (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

1)  งานบริหารงานท่ัวไป 
2) งานการเจ้าหน้าท่ี 
3) งานนิติการ 
4) งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5) งานสวัสดิการสังคม 
6) งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 

1) งานการเงินและบัญชี 
2) งานบริหารงานคลัง 
3) งานพัฒนารายได ้
4) งานพัสดุและทรัพยส์ิน 

1) งานแบบแผนและก่อสร้าง 
2) งานควบคุมอาคาร 
3) งานผังเมือง 
4) งานสาธารณูปโภค 

1) งานส่งเสริมสิ่งแวดล้อม 
2) งานบริหารสาธารณสุข 
3) งานรักษาความสะอาด 
4) งานป้องกันและควบคุมโรค 

1) งานบริหารการศึกษา 
2) งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา 
    และวัฒนะรรม 

          

ประเภท ปลัด/รองปลัด ส านักปลัด อบต. กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขฯ กองการศึกษาฯ หน่วยตรวจสอบภายใน รวม 
พนักงานส่วนต าบล 2 7 4 2 2 2 1 20 
พนักงานครู - - - - - 3 - 3 
ลูกจ้างประจ า - 1 - - - - - 1 
พนักงานจ้าง - 4 4 3 1 2 - 14 

รวม 2 12 8 5 3 7 1 38 
        

10 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

 
6. หน่วยตรวจสอบภายใน  
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2.6  กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ 
องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ ได้วิเคราะห์ข้อมูลอัตราก าลัง ซึ่งเป็นเครื่องมือในการประเมิน

สถานการณ์ส าหรับจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร โดยวิเคราะห์อัตราก าลัง  การจ าแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษา 
สายงานของพนักงานส่วนต าบล จ าแนกตามประเภทต าแหน่ง การสูญเสียก าลงคนจากการเกษียณอายุในระยะ 
3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 
ที ่ ส่วนราชการ กรอบ 

อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปขี้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม/ลด 

 
หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
1 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 1 1 1 1 - - -  

 (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)         

2 รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่าง 

 ส านักปลัด อบต.         

3 หัวหน้าส านักปลัด อบต. 1 1 1 1 - - -1 เกษียณ   
 (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น)        อาย ุ

4 นักจัดการงานท่ัวไป  (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

5 นักทรัพยากรบุคคล  (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

6 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

7 นักพัฒนาชุมชน  (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

8 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่าง 

9 นิติกร (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

 ลูกจ้างประจ า         

10 นักพัฒนาชุมชน   1 1 1 1 - - - ว่างยุบเลิก 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ         

11 ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 1 1 - - -  

12 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

13 พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  
 พนักงานจ้างทั่วไป         

14 นักการ 1 1 1 1 - - -  
 กองคลัง         

15 ผู้อ านวยการกองคลัง 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

 (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)         
16 เจ้าพนักงานพัสดุ  (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
17 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

18 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้างตามภารกจิ         
19 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
20 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 1 1 1 1 - - -  
21 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  
22 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1 - - -  
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ที ่ ส่วนราชการ กรอบ 
อัตรา  
ก าลัง 
เดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
 กองช่าง         
23 ผู้อ านวยการกองช่าง 1 1 1 1 - - -  

 (นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น)         
24 นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
 พนักงานจ้างตามภารกจิ         

25 ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

26 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้างทั่วไป         
27 พนักงานจดมาตรวดัน้ า 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม         
28 ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขฯ 

(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ระดับต้น) 
1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

29 เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.) 0 1 1 1 - - - ก าหนดเพิ่ม 

 พนักงานจ้างตามภารกจิ         

30 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา
(พนักงานขับรถบรรทุกขยะ) 

1 1 1 1 - - - 
ว่างเดิม 

 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม         
31 ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

 (นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน้)         
32 นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 0 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 

 พนักงานจ้างตามภารกจิ         

33 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวดัเกตการาม         

34 ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 0 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพ่ิม 
เงินอุดหนุน 
กรม สถ. 

 พนักงานจ้างตามภารกจิ         

35 ผู้ช่วยครูผู้ช่วย 1 1 1 1 - - - *เงินอุดหนุน 
จากกรม สถ. 

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวดัตรฯี         

36 ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 0 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพ่ิม 
เงินอุดหนุน 
กรม สถ. 

 พนักงานครู         

37 คร ู 1 1 1 1 - - - *เงินอุดหนุน 
จากกรม สถ. 

 หน่วยตรวจสอบภายใน         

38 นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

 รวมทั้งสิ้น 34 38 38 37 +4 - -1  
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2.7  การจ าแนกระดับคณุวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 
 

        องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ ได้วิเคราะห์ข้อมูลการจ าแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร
ในสังกัดที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ส าหรับจัดท าแผนพัฒนา
บุคลากรที่จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบวิเคราะห์คุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรที่มีผลต่อ
องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ  

 

ประเภท ต่ ากว่า 
ปวช. 

ปวช. 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปวส. 
หรือ

เทียบเท่า 

ปริญญา         
ตรี หรือ 
เทียบเท่า 

ปริญญา     
โท หรือ 
เทียบเท่า 

ปริญญา
เอก หรือ 
เทียบเท่า 

รวม 

พนักงานส่วนต าบล - - 2 4 5 - 11 
พนักงานครู - - - 1 - - 1 
ลูกจ้างประจ า - - - 1 - - 1 
พนักงานจ้าง 1 - 8 2 - - 11 

รวม 1 - 10 8 5 - 24 
คิดเป็นร้อยละ 4.16 0 41.66 33.33 20.83 0 100 

 
2.8  สายงานของพนักงานส่วนต าบล 
       การวิเคราะห์สายงานพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบที่มีผลต่อการบริหารงาน
บุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรในการพัฒนาหลักสูตรที่ก าหนดตามมาตรฐษนก าหนด
ต าแหน่ง โดยมีสัดส่วนในการพัฒนาให้เหมาะสม ค านึงถึงหลักความอาวุโส ความจ าเป็นที่จะน าไปใช้ประกอบ
เส้นทางความก้าวหน้า และพิจารณาถึงงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบเป็นหลัก 
 

บริหารท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 
1) บริหารงานท้องถิ่น 1) นักบริหารงานทั่วไป 

2) นักบริหารงานการคลัง 
3) นักบริหารงานชา่ง 
4) นักบริหารงานสาธารณสุข

และสิ่งแวดล้อม 
5) นักบริหารงานการศึกษา 

 

1) นักจัดการงานทั่วไป 
2) นักทรัพยากรบุคคล 
3) นักวิเคราะห์นโยบาย

และแผน 
4) นิติกร 
5) นักพัฒนาชุมชน 

1) เจ้าพนักงานธุรการ 
2) เจ้าพนักงานพัสด ุ
3) เจ้าพนักงานจัดเก็บ

รายได ้
4) เจ้าพนักงานการเงิน

และบัญช ี
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2.9  โครงสร้างอายุพนักงานส่วนต าบล จ าแนกตามประเภทต าแหน่ง 
 

       การวิเคราะห์โครงสร้างอายุพนักงานส่วนต าบล จ าแนกตามประเภทต าแหน่งขององค์การบริหาร          
ส่วนต าบลโรงหีบ ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมผู้สูงวัย          
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและช่องว่างระหว่างวัยที่เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้ที่ใกล้
เกษียณอายุควรได้รับการพัฒนาในหลักสูตรหรือวิธีการพัฒนาที่เหมาะสม และก าหนดให้เป็นผู้ถ่ายทอด
ความรู้ ประสบการณ์ให้กับบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือพัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่อง 
 

ประเภท ช่วงอายุ (ปี) คน อายุ
เฉลี่ย <= 

24 
25- 
29 

30- 
34 

35- 
39 

40- 
44 

45- 
49 

50-
54 

> = 
54 

บริหารท้องถิ่น - - - - - - - 2 2 59 
อ านวยการท้องถิ่น - - - - - - - 2 2 55 
วิชาการ - - 1 - - 2 1 - 4 45.25 
ทั่วไป - - - - 1 2 - - 3 44.66 
พนักงานครู - - - - - - 1 - 1 50 
ลูกจ้างประจ า - - - - - 1 - - 1 47 
พนักงานจ้าง - 1 2 3 2 2 1 - 11 39.18 

 
2.10 การสูญเสียก าลังคนจากการเกษียณอายุในระยะเวลา 3 ปี 
 

        การวิเคราะห์การสูญเสียก าลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ 3 ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ
ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การวางแผนล่วงหน้าในการก าหนดต าแหน่ง
อัตราก าลังและแผนพัฒนาบุคลากร  
 

ล าดับ สายงาน ปีงบประมาณที่เกษียณอายุ รวม 
  2567 2568 2569  

1 นักบริหารงานทั่วไป - - 1 1 
      

รวม - - 1 1 
 

 
 
 
 
 
 
 



 


